es la que convierte a la vision y mision en operaciones moneta-
rias.

La politica Fiscal es una economia :que usa el gasto publico y
los impuestos como variables de conirol para asegurar y mante-
ner la estabilidad econdmica (y entrar en déficit o superavit segin

convenga). Objetivos finales de la politica fiscal: -Plena ocupacidn

(mayor nivel de empleo posible)-Control de la demanda agregada
mediante los impuestos y el gasto plblico -Controlar un déficit o
un superavit. Tipos de politica fiscal: Puede ser expansiva o
restrictiva .De esta forma, al haber mayor gasto publico, y meno-
res impuestos, el presupuesto del Estado, genera el déficit.
2. Politica fiscal contractiva Es la el que hace disminuir la deman-
da agregada, a fin de generar un exceso de oferta agregada de
bienes, lo que finalmente hara reducir el nivel de ingreso.3. Politi-
ca fiscal restrictiva Los mecanismos son los contrarios que en la
expansiva, y mas duros: -Reducir el gasto pdblico, para bajar la
preduccion. -Subir los impuestos, para que la gente no gaste
tanto y las empresas puedan invertir menos, asi la demanda
agregada se desplaza hacia la izquierda. De esta forma, al haber
menor gasto publico, y mayores impuestos, el presupuesto de!
Estado, genera un superavit. Aumenta la demanda: se le pone un
impuesto a los consumidores para que esta baje
Politica Fiscal en Venezuela. Lamentablemente para nuestro
pais, la politica fiscal ha sido mal llevada a lo largo de muchos
periodos gubernamentales, uno y otro gobierno han tratado de
implantar paquetes econdmicos gue reactiven la economia vene-
zolana, pero lamentablemente fallan al no poder controlar el Gas-
to Publicoe y mucho menos se ha creado una cultura tributaria en
los ciudadanos y empresas Venezolanas.
Politica Fiscal Actual :El actual gobierne venezolano, segin su
propuesta econdmica propone una reduccion del gasto plblico, y
una modificacion al tratar de reducir el gasto corriente, a través
de reestructuraciones en todos los crganismos oficiales para
hacerlos mas eficlentes y menos costosos, y por su parte aumen-
tar el gasto de capital, para crear la infraestructura necesaria para
comenzar la reactivacion econémica. E| presupuesto fiscal del
afio 2000, tiene un nivel de gasto total acordado de Bs. 17.878
millardos, equivalentes al 24 2% del PIB, aumentando su nivel en
1.5 puntos del PIB con respecto al presupuesto de 1899, De este
total de gasto. el 84,5% se concentra en los siguientes ministe-
rios: Finanzas, del Interior v Justicia, Educacion, Cultura y Depor-

te, Salud y Desarrollo Social, Infrasstructura y Defensa.
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Introduccién

El gasto pablico, representa una de las modalidades a través de las
cuales cualquier Estado responsable aspira incidir en mejorar la
distribucién social y la calidad de vida de la poblacién. Es una
herramienta de politica publica a través de la cual los gobiernos
pueden contribuir al desarrollo humano sostenible. Para ello pue-
den intervenir mediante diversas acciones tales come la promocién
del crecimienio econdmico, la correccion de fallas del mercado, la
creacion de la infraestructura necesaria para el desarrolio, asi como
proporcionando servicios sociales para satisfacer las necesidades
de la gente. Sin embargo, el rapido incremento que ha experimen-
tado el gasto publico en los paises en desarrollo, sin un aumento
correlativo de los ingresos tributarios, ha provocado crisis fiscales
de amplia magnitud, Venezuela no escapa de ésta realidad por o
que surge la necesidad de conocer mas a detalle en gue consiste
el gasto publico, como se clasifica, 12 evolucion de dicho gasto en
Venezuela, cual es la relacion entre el gasto publico y el presu-
puesto de la nacién.

Gasto Publico El gasto publico es aquel flujo gue cenfigura el
componente negativo del resultado economico-patrimonial, produci-
do a lo largo del ejercicio por las operaciones conocidas de natura-
leza presupuestaria o no presupuestaria, como consecuencia de [a
variacion de activos o el surgimiento de obligaciones, que implican
un decremento en los fondos propios.

Por tanto, este término se reserva para aquellos flujos que deben
imputarse al resultada citado de la entidad a través de cuentas de
gestion. No debe confundirse con el término “gasto presupuestario™
existen gastos que no constituyen gasto presupuestario (gastos
extra presupuestarios}

Clasificacion: egreso (gasto) publico previsto en el presupuesto:
Ins;ftggcfonal A través de ella se ordenan los gastos publicos de las
instituciones y/o dependencias a las cuales se asignan los créditos
presupuestarios. en un periodo determinado, para el cumplimiento
de sus objetivos.

Por ia Naturaleza del Gasto Permite identificar los bienes y servicios

que se adquieren con las asignaciones previstas en el presupuesto
y el destino de las transferencias, mediante un orden sistematico y
homogéneo de éstos y de las variaciones de activos y pasivos que
el sector publico aplica en el desarrollo de su proceso productivo

Econémica Ordena los gastos publicos de acuerdo con ia estructura

basica del sistema de cuentas nacionales para acoplar los resulta-

dos de las transacciones piblicas con el sistema,

ademas permite analizar los efectos de la actividad publica sobre la
economia nacional. Se relaciona con dotar de infraestructura,
energia, comunicaciones y transportes, desarrollo agropecuario y
forestal, temas laborales, empresariales, ciencia ¥ tecnologia, pro-
mocién de la gapacitacion y el empleo, impulso competitivo empre-
sarial, estos se pueden considerar como un gasto realio de inver-
sion.

Descripcion de los principales rubros de la clasificacion econgémica;
_ Gastos Corrientes: Son los gastos de consumo y/o produccion, la
renta de la propiedad y las transacciones otorgadas a los otros
componentes del sistema economico para financiar gastos de esas
caracteristicas. ’

- Gastos de Capital: Son los gastos destinados a la inversion real y
\as transferencias de capital que se efectian con ese proposito a
los exponentes del sistema economico

-Sectorial Esta presenta el gasto publico desagregado en funcion
de los sectores econdmicos y sociales, donde el mismo tiene su
efecto. Persigue facilitar la coordinacion entre los planes de desa-
rrolio y el presupuesto’gubernamental.

Por Programa: Esta presenta el gasio publico desagregado en
funcion de los sectores economicos y sociales, donde el mismo
tiene su efecto. Persigue facilitar la coordinacion entre los planes
de desarrollo y el presupuesto gubernamental.

Regional Permite ordenar ef gasto segun el destino regional que se
le da. Refleja el sentido y alcance de las acciones que realiza 8!
sector pliblico, en el ambito regional.

Desarrolle Social :Esta relacionado con la educacion, salud, seguri-
dad social, urbanizacion, vivienda, desarrollo regional, agua potable
y alcantarillado, asistencia social, y superacion de la pobreza.
Estos se pueden considerar como un gaste publico real o de con-
sumo. Dado que el gasto publico es el valor total de las compras
de bienes y servicios realizados por el sector gubernamental duran-
te un periodo productivo; el mismo puede ser clasificado de acuer-
do a los criterios organico o administrativo, economico y funcional.
Es asi como el criterio organico clasifica los gastos publicos de
acuerdo a la unidad U organismos administrativos que realizan el
gasto corriente.

Gasto publico reales o de consumo

Son aquellos gastos corrientes en los que gl sector publico recibe ¢
cambio una contraprestacion. Estos gastos representan la cantribu-
cién del sector publico al consumo de una sociedad. En este grupc
podrian incluirse los gastos par adquisicion de bienes consumibles

n nar spruicins nrestadas al Fetadn




Mixta Son combinaciones de los gasios publicos, que se

elaboran con fines de analisis y toma de decisiones. Esta

clasificacion permite mostrar una serie de aspectos de gran

interés, que posibilitan &l estudio sistemético del gasto publi-

co y la determinacién de fa politica presupuestaria para un

periodo dado.

Las siguientes son las clasificaciones mixtas mas usadas:

- Institucional por programa

- Institucional por la naturaleza del gasto

- Institucional econémico

- Institucional sectorial

- Por objeto del gasto econdmico

- Sectorial economica

-Por programa y por la naturaleza del gasto.

Evolucion Histérica del Gasto Piblico  Venezolano

En los tltimos veinte afios, Venezuela ha tenido ajustes del
gasto publico en funcidn de su ingreso. A pesar de ser un
pals con grandes recursos humanos y paturales (renovables
y no renovables), en las ultimas décadas el resultado econd-
mico no ha sido satisfactorio. Como consecuencia del au-
mento del precio del petrdlec en los afios 1973 y 1974 se
produjo un crecimiento economico impuisado por la deman-
da, pero a pesar de una segunda alza de dichos _precios en
petroleo en 1979 y 1980, el crecimiento anual per capita fue
negativo en el periodo comprendido entre 1979 y 1985
Desde 1983 en adelante el poder adquisitivo de la inmensa
mayoria al principios de 1998, el gobierno puso en marcha
un programa econdmico de Estabilizacion y Reformas Es-
tructurales denominado “"Agenda Venezuela", Petrdleos de
\Venezuela (PDVSA), dio inicio a la modalidad de "Apertura
Petrolera”, que consistia en otorgar contratos a empresas
privadas, para la exploracion y explotacion de petroleo, estas
concesiones son cedidas, en este caso a la empresa que
mayor porcentaje de ganancia deje al pafs. Hacia 1997 la
economia del pafs se mantuvo mono productora, dependien-
do en su mayor porcentaje del sector petrolero y con serios
desequilibrios estructurales, gue incluian un aumento del
déficit fiscal, un déficit en la cuenta corriente externa, eleva-
dos desempleo, indices de inflacion y actos de corrupcion.
La contribucién del petréleo al PIB total aumentd de aproxi-

madamente el 21% a principios de los afios noventa, al 26%

a finales de esa década. el PIB disminuyd de alrededor del 6% en 1990,
al 4% sn 1998, la participacion de la industria manufacturera disminuyd
de aproximadamente el 13% al 10%, y del sector de servicios se mantu-
vo en alrededor del 60% del PIB. En estas circunstancias, los salarios
reales disminuyeron significativamente y el desempleo aumentd. 1890 y
1999, el salario real medio disminuyo aproximadamente un 23%. La
caida del salario real afecto a todos los sectores del mercado faboral. A
partir del afio 2000, durante el segundo trimestre, el PIB creci6 entre 2%
y 3% en relacion con igual periodo del afic anterior (fras una expansion
de alrededor del 0,3% en el primer trimestre), dando una senal de recu-

peracian economica después de una caida del 7,2% an 1999. En agosto

de 2000 1a inflacién se redujo al 15%, la tasa méas baja de los aitimos 14 |

afios que, ademas, se ajusta a la meta de 16% fijada por el gobierno

para el afo 2000, La disminucion de la inflacion se logro debido a una |

recesion econdmica y de una caida tanto del consumo como de la inver-
sion. La OPEP reacciona a los altos precios con aumentos de su pro-
duccién, pero un fuerte incremento de la demanda, debido a la emer-
gencia de China e India como grandes consumidores, sumado a proble-
mas de produccion (una huelga patronal en Venszuela a partir de Di-
ciembre de 2002 y la invasién de lrak en Marzo de 2003) provocaron
nuevas subidas de los precios. El crudo alcanzo préacticamente los 80
délares por barril en el verano-invierno de 2006. A mediados de Julio de
2007 el valor se sitia por encima de los 72 délares por barril. Desde
Octubre de este afio se sitGa por encima de los 90 délares por barril.
Déficit Un déficit es una escasez de algtn bien, ya sea dinero, comida
o cualquier otra cosa. La palabra déficit, por tanto, se utiliza para referir-
se a diversas situaciones como las siguientes: déficit presupuestario
déficit comercial, déficit alimenticio.

Evolucién La existencia de déficits de los presupuestos piblicos en los
paises ha sido. un hecho gue se empez6 a generalizar en los anos
siguientes a la crisis del petrleo de 1973. Como origen del aumento ¥
la persistencia del déficit piblico se distinguen cuatro hechos principa-
les: Inmediatamente después de la crisis del petréleo, las sconomias
experimentaron una fuerte desaceleracion de la actividad. como conse-
cuencia se produjo una menor recaudacion fiscal y a la vez un aumentc
de los gastos sociales ligados al desempleo. Este fenomeno conocido
como el efecto de los estabilizadores automaticos incremento |a cuantie
de los déficits. La persistencia de los déficits de presupuesto publicos e
las economias ha provocade un aumento del endeudamiento publico
que ha incren;eniado los tipos de interés. . Lgs déficits presupuestarios
se habian considerada de forma tradicional en la politica econdmica

keynesiana como forma de estimular la demanda de producios y en

general la actividad econdmica ante situaciones de caida del consu-
mo y la inversién privados, pero estas medidas se han demostrado
poco eﬁcienle_es, en determinadas ocasiones, per la existencia de una
serie de consecuencias indeseadas de los déficit presupuestario que
anulan el efecto inicial expansivo.
- Efectos de expulsion real. Este efecto supone que los incrementos
de la demanda producidos no conllevan una mayor actividad en el
pais sino que conduce a un incremento de las importaciones que son
las beneficiadas del déficit. Un ejemplo de esta situacion se dio en
Francia en les afios 1881 a 1983.Una segunda manifestacion de los
efectos de expulsién real se -?rédué:erg en el comportamiento que
experimenta el ahorro privédo ante el déficit presupuestal.
- El efecto de la expulsién financiera. La financiacion del déficit me-
diante la acumulacién de deuda publica y aumento de los tipos de
interés provoca un efecto sobre la economia privada de expulsion, en
el sentido de que la escasez de capitales por la deuda provoca que
proyectos de inversion y gasto privados no puedan realizarse dismi-
nuyendo la actividad privada.
Superavit es la abundancia de algo que se considera (til o necesa-
_rio. Es un término empleado sobre toda en economia. Es cuando el
total de los activos de una organizacion anénima se le restan la totali-
dad de los pasivos, esta queda una suma igual al Gapital pagado,
con una cierta diferencia. Cuando ésta dife{'encia resulta positiva se le
llamara Superavit y cuando resulie negativa, se le llamara Déficit.
. Evolucion del superavit: En el afio 1996, el Gobierno de Venezuela
emprendié un Programa de Estabilizacion y Reformas Estructurales
denominado "Agenda Venezuela", cuya fase iniclal tuvo como objetivo
el restablecimiente de los equilibrios macroecondmicos. El eje princi-
pal de este programa se establecié alrededar de un ajuste fiscal de
caracter estructural, sobre la base de atribuir al desajuste de las
finanzas publicas un papel crucial en la generacion de la necesaria
estabilidad econdmica interna y externa. Se firmo un acuerdo de
colaboracion con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Durante
todo el ano la ejecucion de las diferentes politicas se ajusto, en térmi-
nes generales, a lo establecido por el Ejecutivo y sus resultados
fueron practicamente los esperados, de tal forma que las metas esta-
blecidas en el programa fueron alcanzadas dentro del contexto inter-
nacional de una evolucion favorable del mercado petrolero
Presupuesto del Sector Publico: del Estado o presupuestos genera-
les de los poderes publicos, constituye la expresion cifrada, conjunta
y sistematica de tas obligaciones (gastos) que, coma maximo. pusden

reconocer y los derechos (ingresos) que prevean liquidar durante el

correspondiente ejercicio (anual).La aprobacion de los presupues-
tos constituye una de las atribuciones basicas del congreso o
parlamento de un pais, mediante |a correspondiente ley de presu-
puestos; que es una norma legal. Esta ley incluye la relacion de
gasios que puede ejercer el Estado y los ingresos que éste debe
alcanzar en el proximo afio.
Objetivos del Presupuesto Publico
- Prever ingresos y gastos futuros para anticiparse a las necesida-
des del ente, trasformando las politicas del gobierno en progra-
mas de accién por medio de la asignacion de recursos.
- Proveer la estructura para las cuentas publicas vy la contabilidad
fiscal asf como la base legal para la realizacién del gasto plblico.
- Cumplir con los planes de Ia nacién a large, mediano y corto
plazo.
- Minimizar costos, al darle el mejor uso a los recursos y facilitar
el control.
- Permitir que el publico conozca los programas de gobierno.
Relacion entre Presupuesto y Planificacion: es un instrurmento
para cumplir el plan de la nacién, por lo tanto, debe formularse,
sancionarse y ejecutarse en forma tal que asegure ¢l logro de los
objetivos previstos en el plan.
Naturaleza Juridica del Presupuesto del Estado Venezolano
El presupuesto del Estado Venezolano se rige, principalmente,
por la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en
su Capitulo || Del Régimen Fiscal y Monetario, Seccion Primera:
Del Régimen Presupusstario, articulos del 311 al 315.
Gasto Estadal y Municipal: De acuerdo a la division politica-
administrativa de la Republica Bolivariana de Venezuela y a su
concepcion de Estado Federal,
incidencia del Gasto Publico y la planificacion presupuestaria
para la economia Nacional
Los gastos realizados por el gobierno son de naturaleza diversa.
Van desde cumplir con sus obligacicnes inmediatas como la
compra de un bien o servicio hasta cubrir con las obligaciones
incurridas en afios fiscales anteriores. Sin embargo, muchos de
elios estan dirigidos a cierta parte de |a poblacién para reducir el
margen de desigualdad en la distribucion del ingreso.
Gestion Financ;iera del Gobierno Central Actual Se denomina
gestion financiera (o gestién de movimiente de fondos) a todos
los procesos que consisten en conseguir, mantener y utilizar
dinere, sea fisico (billetes y monedas) o a traves de ofros instru-

mentos, como cheques y tarjetas de credito. La gestion financiera



